ALGUNOS PERFILES DE REFORMAS EN SISTEMAS EDUCATIVOS

Rosa Elba Paramo del Bosque'

Ibrahim Santacruz Villasefior®

Introducciéon

Una educacion de calidad es una educacion efectiva. Por efectividad educativa se entiende
el cumplimiento cabal de los objetivos de formacion que plantea el curriculum,
especialmente en torno al caracter holistico e integral cuando a los sujetos se refiere, sin
importar los origenes de la misma, es decir, ya sea publica o privada. En esta monografia
damos un breve analisis sobre las reformas y politicas educativas en el mundo, en especial
los casos de México, Finlandia y China.

Una de las tendencias de la era moderna es el movimiento hacia la globalizacion, definida
como el conjunto de procesos que conducen a un mundo unico, las sociedades se vuelven
interdependientes en todos los aspectos de su vida, politica, econdmica y cultural. La
globalizacion se refiere al proceso de expansion del capital a escala mundial, difundido
intensivamente bajo la logica de concentracion del mercado internacional. Todos los
procesos sociales evolucionan y las reformas educativas no se quedan atras.

El actual modelo econémico, sociopolitico y cultural de la globalizacion responde a una
politica de renovada concentracion del capital en las élites mundiales. No es posible
conocer ni explicar los objetivos de los programas y las politicas publicas de
Latinoamérica, sin considerar las recomendaciones de las agencias internacionales de
financiamiento, que detallan especificamente cada area de la vida de los paises no
desarrollados, condicionando a los paises tercermundistas al cumplimiento de sus
recomendaciones. Los gobiernos de Latinoamérica se han visto obligados a aplicar politicas
similares para liberar los sectores productivos estructurales, reservados con anterioridad
exclusivamente al estado y, adoptando en este caso diversos modelos educativos, que si
bien van enfocados al total desarrollo y cumpliendo de este, se omiten factores

trascendentales.
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Al parecer a los responsables de las politicas educativas lo que menos les interesa, es lo que
piensan los actores del proceso educativo (alumnos y docentes), no analiza los procesos de
formacion, ni las necesidades del contexto educativo y mucho menos el recorrido de
experiencias logradas por los docentes desde las ultimas reformas educativas. Los alumnos
tampoco son tomados en cuenta para ofrecer una educacion acorde a sus necesidades y a la
forma en la que ellos les gustaria fuera impartida.

Reformas y Politicas Educativas en el mundo.

La cuestion de la reforma educativa en el mundo es un tema floreciente. En las décadas de
1980 y 1990 todo tipo de gobiernos, tanto de izquierda como de derecha, liberales como
autoritarios, se han dedicado a reconstruir sus sistemas escolares y a renovar sus
universidades. En 1980, Singapur reveld sus planes para convertirse en una meritocracia
modelo. Cuatro afios mas tarde, el Ministerio de Educacion de Japon establecié un Consejo
Nacional para la Reforma de la Educacion. En 1988, Gran Bretafia import6 la moda de la
reforma a Occidente mediante la introduccion de un curriculum nacional y la
reorganizacion del financiamiento para la escuela casi en base del libre mercado. En sus
campaias electorales, George Bush y William Clinton defendieron cambios radicales en el
financiamiento escolar. La reforma educativa esta en el aire en todas partes, desde Francia
hasta Corea del Sur, y desde Australia hasta Alemania (Servin, 1992).

Las reformas parecen terminar constituyéndose en huracanes ciclicos, dirigidos a introducir
los cambios pretendidos en el funcionamiento del sistema, que observan escasos o muy
fugaces efectos, ya que crean una ilusiéon de cambio pero producen pocas transformaciones
reales y bastante desilusion en los actores. No pocas veces se dice que en realidad las
reformas se asemejan a un movimiento «gatopardista»: se cambia para que todo siga igual.
Uno de los problemas centrales de las reformas es su miopia para abordar
ecosistémicamente el dimensionamiento complejo del sistema educativo.

Los gobiernos de todo el mundo presionan a los especialistas en educacion para obtener
mejorias en la relacion costo-beneficio, transfiriendo el gasto educativo de las altamente
costosas universidades, a los politécnicos de menor costo, impulsando a las instituciones
para obtener fondos del sector privado, instrumentando una variedad de reformas casi de

mercado, como los subsidios per cdpita y una marcada diferenciacion entre clientes y
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proveedores, asi como un énfasis en la viabilidad de las instituciones educativas (The
Economist,1992).

Las reformas de la educacion con las cuales la mayoria de los paises del mundo esperan
inaugurar el préximo milenio y responder a las demandas de la nueva economia representan
una oportunidad de progreso a condicion de que los esfuerzos de renovacion estén
acompafiados de un sistema inteligente de reflexion, seguimiento, reajuste y reinvencion.
La historia de las reformas educativas sugiere que no existe una féormula magica que pueda
reemplazar la capacidad nacional y local para aprender, evaluar y reformarse nuevamente.
De hecho, aunque las reformas educativas de la presente década manifiestan grandes
similitudes en sus componentes ideoldgicos y estrategias propuestas, se ejecutan y
desarrollan siguiendo patrones muy diferentes en cada pais. El mejor legado de tales
reformas parece ser el fortalecimiento de los valores sociales en torno de la necesidad de
una buena educacion para todos y el establecimiento de mecanismos para su mejoramiento

constante (Alvarez, 1997).

Reformas y Politicas Educativas en México.

En México las politicas educativas son de sexenio, por lo tanto cada seis afos hay cambios
significativos en el sistema educativo nacional, pareciera que cada presidente quiere poner
su sello personal, por lo regular no son cambios de modelo educativo, si no nuevos
enfoques, metodologias, proyectos, que se deben adaptar a los modelos existentes,
implementar nuevos programas, lo que produce el famoso malestar docente, ya que como
ellos mismos mencionan apenas si se estan adaptando a unas formas de trabajo, cuando
llegan otras novedades, otros materiales que nunca llegan completos ni a tiempo, por lo que
es necesario trabajar con los anteriores o no hacer nada por faltas de materiales.

En América Latina y el Caribe se han registrado importantes avances en materia de
expansion de la cobertura y del acceso educativo durante las ultimas décadas. Pese a dicho
logro, la region, no ha logrado transformar al sistema educativo en un mecanismo potente
de igualacién de oportunidades, en parte porque un factor estructurante de los resultados
educativos tiene relacion con el nivel socioeconémico y cultural de los hogares de origen.
Los propios avances de las ultimas décadas en materia de cobertura, acceso y progresion de

los distintos ciclos educativos han llevado a la estratificacion de aprendizajes y logros en
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los sistemas educativos. La mayor parte de las veces esta desigualdad se ve reflejada,
ademas, en una marcada segmentacion y estratificacion de la calidad y eficiencia del propio
sistema de oferta educativa (Trucco, 2012)

No obstante, las politicas publicas en educacion se elaboran, en esencia, mediante un
didlogo entre los distintos actores, asi como de las demandas y presiones de la sociedad, y
la propia realidad educativa. Una escasa presencia de algunos de esos tres actores basicos
genera distorsiones con graves consecuencias. (Amador, 2008).

En este sentido, la reforma de las politicas educativas son decisiones explicitas y acciones
deliberadas para cambiar diversos elementos de un estado de cosas y sus interrelaciones en
el sistema educativo.

En tiempos de alta interdependencia y creciente globalidad (no sélo en el aspecto
econémico), lo que se discute en foros mundiales sobre educacién generalmente se
incorpora en las agendas educativas nacionales. Los procesos de globalizacion han creado
nuevas “estructuras de oportunidad” para la transferencia de politicas publicas. Si hablamos
de las Politicas Educativas actuales, hay que entender que México se debe a los acuerdos
internacionales del Banco Mundial, OCDE, CEPAL, UNESCO, que como ciudadanos,
desconocemos y a los docentes no se les instruye en esas informaciones, a menos que se
pongan a estudiar, y no todos pueden o logran hacerlo. Esto causa que toda gana de
actualizar a los profesores y de motivarlos para que conozcan los planes internacionales de
educacion “globalizada” se queda arriba, entre los dirigentes o actores politicos que
intervienen en la administracion de la ensefianza. A esto agregamos la falta de capacidad de
didlogo de las autoridades educativas en el ambito federal, la posicion del Presidente o
Lider Sindical ante el corporativismo gremial y la capacidad técnica de la SEP para
reorientar acciones y estrategias educativas.

Reformas y Politicas Educativa en Finlandia.

La educacion comienza desde la guarderia. Se basan en mejorar el cuerpo docente, limitar
las evaluaciones de los estudiantes al minimo necesario, colocan la responsabilidad y la
confianza a sus alumnos antes que la obligacion de rendir cuentas. Eliminan la
competencia, y personalizan la educacion.

En Finlandia, la educacién es integral, con esta politica educativa la reforma involucr6 tres

puntos clave:
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1.- “El principio de igualdad de oportunidades, el cual se basaba en que todos los
estudiantes debian tener la misma oportunidad de alcanzar el éxito y disfrutar del
aprendizaje, de igual manera la educacion especial se convirtidé en una parte integral
de los planes de estudio.
2. La orientacién vocacional y el asesoramiento se convirtieron en un aspecto
obligatorio del curriculo escolar de todas las escuelas. La orientacion vocacional
tiene como objetivo reducir las posibilidades de que los alumnos tomen decisiones
inadecuadas con relacion a su futuro.
3. Los docentes deberian de tomar la ensefianza como una profesion de alto vuelo.
Esta filosofia incluia la creencia de que todos los alumnos pueden aprender si se les
da la oportunidad y el apoyo adecuado” (Sahlberg, 2013)
Ahora bien, para Finlandia la equidad en la educacién es un principio que tiene por objeto
garantizar una educacion de calidad para todos en diferentes lugares y circunstancias.
Por lo tanto, la alta equidad en la educacion en Finlandia no es inicamente el resultado de
factores educativos. Las estructuras basicas de la sociedad de bienestar integrado
desempefian un papel crucial al brindar a todos los nifos y sus familias condiciones
equitativas para que puedan iniciar una trayectoria educativa exitosa a partir de los 7 afios.
Todos pueden acceder al cuidado en la primera infancia, el preescolar voluntario y gratuito
al que asisten alrededor del 98% de los nifios de esa edad, los servicios integrales de salud
y las medidas preventivas para identificar las posibles dificultades en el aprendizaje y el
desarrollo antes de que los nifios comiencen la escuela. La escuela también proporciona a
diario un almuerzo libre y saludable para todos los alumnos independientemente de la
situacion socioecondmica de su familia (Sahlberg, 2013).
Por otra parte, y siguiendo muy de cerca la reforma politica educativa que ha aplicado
Finlandia para otro fendmeno que se presenta muy a menudo en todas las instituciones
educativas es la repeticion de grado, ya que es una realidad global comun; la cual atrasa
todo tipo de proyecto tanto institucional como personal, Finlandia analizé y resolvid este
problema de la siguiente manera: contextualiza que:
“En los primeros dias de la reforma de la escuela integral, la repeticion de grado se
vio como una estrategia inadecuada e incorrecta ya que los repetidores eran

etiquetados como un total fracaso o bien, como alumnos con problemas de
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conducta y personalidad, lo cual perjudicaba la autoestima de los alumnos y por

ende bajaba su motivacion y ganas por aprender. Debido a todo este fendmeno que

se estaba viviendo, se transformé rapidamente con el surgimiento de la reforma

integral en 1970, sin embargo esta reforma no elimino en su totalidad en nimero de

reprobados pero disminuyé significativamente.

La politica de esta reforma esta

basada en que el aprendizaje sea personalizado, el aprendizaje se organiza de

acuerdo con las caracteristicas y necesidades de cada alumno” (Sahlberg, 2013)

Una de las cuestiones importantes que podemos apreciar (en la siguiente tabla) es el alto

perfil que debe poseer un docente seglin el nivel educativo en que se tiene que desempefiar

segun las reformas politicas educativas de Finlandia.

Perfil del docente segun tipo de escuela en Finlandia

Cualificacion
Edad de los
Tipo de escuela Niveles necesaria para los
alumnos
profesores
Maestro de jardin de
Jardin de infantes 0-6 infantes  (titulo de
grado)
Maestro de jardin de
infantes  (titulo de
Preescolar 6 grado)

Maestro de escuela

primaria (maestria)
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Profesor de
Escuela secundaria asignatura (maestria)
superior general Profesor técnico
16- 18 10-12
(maestria)
Escuela secundaria Profesor de
superior técnica asignatura (maestria)
Profesor académico
Universidad (maestria 0
doctorado)
19- ;
Profesor académico (
Politécnico maestria 0
doctorado)

Fuente: Elaborado a partir de Sahlberg (2011)

El gobierno finlandés invierte en la formacion docente y en su desarrollo, no sélo
profesional, sino también en los entornos de trabajo favorables, para que la profesion
docente atraiga y retenga el talento. La filosofia de Finlandia se basa en: la educacion es el
respeto hacia la sociedad y hacia los individuos ya que con un alto nivel educativo, se
puede sacar adelante el pais. Y para alcanzarla se necesita la combinacion correcta de
ingenio, tiempo, paciencia y determinacion. Dicho en otras palabras, la via finlandesa esta
basada en los programas creativos, los educadores autdbnomos, el liderazgo valiente y un

alto rendimiento.

Reformas y Politicas Educativa en China

“Si no sabes, aprende; si ya sabes, ensefa”

Confucio.

Desde los tiempos remotos de Confucio, China le ha dado un papel significativo a la
educacion, que tiene por principios la filosofia de la educacion moral de Confucio. Esta
educacion estd basada en el respeto de las jerarquias sociales y en el sacrificio de los
intereses individuales en nombre de los intereses colectivos. Se educa a los nifios a
identificarse con la pertenencia y el respeto a un grupo o comunidad tales como la familia,

el clan o el pueblo.
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Las reformas implican un gran salto con relacion a los principios que orientaban las
politicas educativas y el tipo de politicas que se han llevado a cabo en afios anteriores. Este
salto o gran cambio se puede manifestar de la siguiente forma: 1. De un pais cerrado a un
pais abierto al mundo y a las ideas e influencias internacionales en educacion (y en otras
areas); 2. De una economia socialista a una “economia socialista de mercado”, lo cual en
términos educativos implic6 una reforma en el gobierno del sistema educativo tendiendo
hacia la descentralizacion y privatizacion del sistema. (Rodriguez, 2014).
Ahora bien, Rodriguez (2014) confirma que El Gobierno Central no suministra todos los
fondos necesarios para el desarrollo de los servicios educativos, los gobiernos locales deben
buscar la manera de contar con financiamiento alternativos, por ejemplo los impuestos
locales como una de las fuentes fundamentales, focalizando de esa forma la responsabilidad
individual y las iniciativas locales reduciéndose asi la importancia del estado central en la
provision de los servicios sociales. Un aspecto diferente del sistema educativo chino con
relacion a los demas paises es la importancia que se le da a los exdmenes de seleccion para
entrar a los diferentes niveles de la educacion. El cual, proviene desde la época de
Confucio, cuando los que aspiraban a cargos publicos tenian que pasar por estas pruebas.
Por otra parte, las familias le dan una importancia vital a la educacion, y por ende a estos
examenes ya que es un requisito fundamental para acceder a una buena posicion social,
todo esto trae como consecuencia mucha ansiedad, en los nifios jovenes y familias.
La complejidad social y cultural de la sociedad China hace que las reformas educativas
contemplen varios factores que permitan lograr los objetivos de una sociedad moderna y de
una institucion que evoluciona hacia una economia social de mercado.

“Se puede resumir que el sistema educativo chino influenciado por los diferentes

sistemas politicos existentes en el pais han llevado a cabo una serie de reformas por

ejemplo:

1- Régimen de emperadores: donde el acceso a la educacion era solamente para
las élites, las cuales su objetivo fundamental era buscar un puesto publico.

2- Ideologias comunistas: El objetivo era el aumento de cobertura escolar y una
transformacion en la formacion de los docentes para que estos impartieran clases

mas orientadas a la practica diaria y al conocimiento cientifico.
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3- Economia socialista de mercadado: Introdujo nuevas formas mas flexibles de
financiar la educacion, autorizando la existencia de instituciones privadas”.

(Rodriguez, 2014)

Por otra parte, Berengueras (2012) afirma que la reforma de China cuenta con un programa
de nueve afios de educacion obligatoria abarca la educacion primaria y secundaria de
primer ciclo, En la mayoria de las provincias, el programa se estructura en seis afios de
ensefanza primaria y tres de educacion secundaria.

La educacion es obligatoria y gratuita para los alumnos chinos de 6 a 15 afios, sin embargo,
los padres tienen que pagar los libros y los uniformes. Todos los nifios deben tener una
educacion publica primaria y secundaria. Después de la secundaria, los padres deben pagar
la escuela secundaria publica. La mayoria de las familias en las ciudades pueden pagar
estas modestas cuotas, pero en las zonas rurales de China, muchos estudiantes dejan sus
estudios a los 15 afios.

Por lo tanto, en el marco de la globalizacién y de un nuevo escenario econdémico, los
sistemas educativos comenzaron a perseguir no solo metas cuantitativas sino también
cualitativas. Frente a la tradicional finalidad de aumentar las tasas de escolarizacion para
alfabetizar a su poblacion e integrarla, bajo la idea de la pertenencia a la Nacion, los
sistemas educativos comenzaron a avanzar en reformas destinadas al mejoramiento de la
calidad y la equidad. En este sentido, la “apuesta” aparecia en la competitividad de las

naciones y la cohesion social.

Conclusiones

La politica educativa va cambiando de acuerdo al proceso evolutivo econdomico, social,
cultural e historico de cada pais y sus instituciones, con perspectivas de inclusion, justicia
distribuida, de respeto a los derechos humanos, y de justicia social en general. No obstante,
la cuestion fundamental esta en el logro de estos propdsitos a partir de los esfuerzos de cada
nacion, y de este modo no generar rezagos en la falta de atencion del bienestar de cada

sociedad.

ANO 19. NUM. 56 | REALIDAD ECONOMICA | JUL—AGO-SEP 2018 ISSN: 2395-9444 140



En este sentido, podria decirse que México cumple medianamente el compromiso de
atender las necesidades educativas, pero se queda corto en cuestiones de inversion, y no es
posible que ahora con estas nuevas Reformas Educativas promulgadas recientemente (Ley
General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y la
Ley General del Servicio Profesional Docente), no se asigenen recursos econdmicos para
las Artes, la Cultura y la Ciencia. Al analizar el momento historico-social del pais (y los
movimientos sociales reactivos) en la busqueda de transformaciones mediante las reformas,
encontramos una relacion muy estrecha con los acuerdos internacionales de los organismos
multilaterales (OCDE, FMI, Banco Mundial) y como estas reformas estan alineadas a estas
instituciones con intereses neoliberales y una postura ideologica predominante y en funcion
de la globalizacion.

La educacion escolarizada se debe a las politicas educativas, de ellas se desprende. El tema
esta en qué tipo de sociedad se concibe mediante una reforma educativa. Cudl es la idea de
formacion de las personas y para qué tipo de sociedad. Ampliar las capacidades humanas
deberia ser la perspectiva fundamental
Parte de las estrategias que deberian establecerse en las reformas es el papel del lider
directivo de la institucion educativa. Que por supuesto debe darse en relacion a la reflexion
y al compromiso de la profesionalizacion y actualizacion de quienes participen en su
institucion, no siendo sencilla esta tarea, la realidad a la que se enfrentan es muy amplia y
compleja; ya que demanda una preparacion mas especializada y competente, sino se quiere
ver en un futuro desplazado de las propuestas o nuevos paradigmas de la educacion.

Los sistemas educativos tiene un nuevo reto que superar, identificado por los principales
actores del sistema del pais, desde lo pedagigico, por ejemplo, la necesidad de centrarse
mas en los alumnos con mayor potencial para incrementar aun mas sus resultados y
habilidades, consiguiendo asi estudiantes sobresalientes que destaquen por su excelencia y
sobresalgan entre las ¢€lites profesionales y académicas mundiales.

La influencia del docente trasciende en un gran numero de afios, con sus ideas, filosofias,
cultura, conocimiento, ética, valores, etc., dejando mejores resultados a largo plazo de

nuestra huella intelectual
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