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Resumen:

Una de las expresiones esenciales de la reforma educativa en sus primeros momentos de
transformacion (1992), seria aplicable s6lo a nivel basico (primaria-secundaria), quedando
aparentemente fuera, el nivel medio superior y superior, por acatamiento a la “autonomia”
de universidad publica; la politica educativa y sus reformas desde ese afno, han venido
abarcando todo el nivel educativo (incluyendo los niveles medio superior y superior), a
partir de las siguientes reformas de 1997, inmersa en una vision de modernidad académico-
docente, se inserta éste, al proyecto nacional de “Reforma Educativa”, con sus constantes,
nocivos y recortes de techos financieros-presupuestales, en todas las universidades publicas
del pais.

Bajo éste mismo contexto, se aborda la situacion financiera-presupuestal y social en la que
se encuentra la UMSNH, en la celebracion del centenario de su fundacion, de un manera
analitica y critica donde se abordan los aspectos tematicos que tienen que ver de manera
directa con el recorte presupuestal, y que es de trascendental interés para la comunidad
universitaria: Recorte presupuestal del 2017, Plan de austeridad, Movimiento de aspirantes
y rechazados, Situacidon de la matricula escolar en los ultimos 15 afios y se concluye con
algunos comentarios respecto a la aguda situacion de la universidad; no sin aclarar que, el
estudio y analisis es mucho mas amplio y no termina en este ensayo, pero quedan abiertos

los temas para su reflexion e investigacion retrospectiva.

Introduccion.

A cien afios de celebrar la vigencia de la primera universidad publica y autbnoma, con un
caracter eminentemente social, nos enfrentamos hoy en dia a graves retos, a considerar y
vencer, inmersa bajo las ortodoxias modernistas neoliberales en educacion, la Universidad

Michoacana en este 2017 inicia con un recorte por parte del Congreso del Estado, por 391
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millones de pesos al presupuesto anual de la institucion, sin embargo, no es la unica
universidad en el pais que pasa por esta situacion, y es que debido a la aguda situacion
econdmica, seran pocas las universidades que puedan acceder a recursos extraordinarios
para subsanar sus déficits. La Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior, han limitado sus techos financieros
a las universidades del pais para que presenten medidas y/o reformas a sus leyes orgéanicas
para recortar gastos y condicionadas para obtener recursos extraordinarios; asi se ha venido
manifestado la subsecretaria desde hace mas de tres afios y hasta fechas recientes: “Este
afno hay muy pocos recursos extraordinarios, la idea del Secretario de Educacion Publica, es
que en aquellas universidades que si empiecen a hacer sus reformas, ¢l personalmente ird a
una reunion con los gobernadores y la Secretaria de Hacienda para que se les dé un recurso
extraordinario” (Plantea SEP rescate financiero condicionado de universidades publicas

estatales con problemas, <26 de Enero 2017>).

Recorte presupuestal y Plan de Austeridad

Los resultados econdmicos y sociales, se presentan desastrosos, el presupuesto autorizado
para la UMSNH en este 2017 por el Congreso del Estado asciende a 2 mil 555 millones 656
mil 427 pesos, el cual alcanzard Gnicamente para cubrir los gastos operativos hasta el mes
de septiembre, por lo que se carecerd de mil 93 millones de pesos para atender los meses de
octubre, noviembre y diciembre.

Es asi que, con el plan de austeridad que presentd el rector para este afio deberia de
subsanar el faltante, pero no alcanza ni con estas medidas, la misma autoridad alerta que
los nodos de educacion a distancia junto con las nuevas carreras van a ser las mas
afectadas, y no solo eso, la reduccion detendré proyectos planeados para 2017, por lo que se
suprimirdn la creaciéon de 2 carreras en Lazaro Céardenas, asi como Agronegocios en
Uruapan no podra iniciar el proximo ciclo, mientras que a nivel central, la Facultad de
Medicina en Morelia no se podra implementar la carrera de fisioterapia.

En el plan de austeridad que abarca 19 puntos articuladores, con el cual se espera un ahorro
de 50 millones de pesos, no se menciona el programa de transparencia y desfalcos a la
universidad, que también han contribuido y han sido parte de la crisis financiera y

corresponsables del déficit financiero que hoy afronta la universidad. El plan de austeridad,
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solo trata de minimizar el gasto corriente, pero no enmienda de manera integral las
funciones académicas, de investigacion, de cultura y de extension universitaria; se muestra
con la siguiente grafica, que solo representa un ahorro del 1.35% del gasto operativo de la

UMSNH.

CUADRO 1
AHORRO DE LAS AUTORIDADES NICOLAITAS
PARA EL 2017

Plan de
austeridad
(S 50,000,000)
1.35%

Gasto corriente
2017
($3,649,570,391)
98.65%

A

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de: https://www.cic.umich.mx/noticias/471-
presupuesto-de-la-umsnh-cubrira-unicamente-hasta-septiembre-de-2017.html

Como discurso, el plan de “austeridad” solo permitira justificar ante el Congreso del Estado
las estrategias que le exigio, pero no concierta una unidad formal universitaria (docentes,
investigadores, trabajadores, estudiantes), como lo necesario y urgente para exigir y
demandar la restitucion y el incremento a los techos financieros presupuestales, de parte de
la federacion y del Estado; al igual como lo han hecho otras universidades del pais, donde
unificados como comunidad universitaria, han salido a manifestarse publicamente, en
protestas y demandas sociales de justicia e inclusion, como derecho constitucional de
educacion publica gratuita.

Un andlisis retrospectivo, permite recordar que fue la lucha organizada la que permiti6 en
primera instancia que se incrementaran los espacios educativos, como respuesta a la
necesidad de perfiles para el creciente modelo de acumulacion vigente en esos momentos y
en segunda, como derecho constitucional, que fueran sufragadas como parte del
presupuesto del Estado, como ese derecho a la educacion publica. En este sentido, la

austeridad funciona ahora solo como paliativo politico-econdémico.
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Movimiento de aspirantes y rechazados

Producto y efecto de las politicas publicas neoliberales y el consecuente recorte
presupuestal, aplicados en la UMSNH, se han dado movimientos sociales y estudiantiles,
que tienen que ver directamente con la movilizacion, lucha y resistencia, ante éstas
arremetidas en contra de todo el sistema docente, administrativo, organizacion y operativo
de la universidad.

Un efecto inédito sucedido al inicio de ciclo escolar 2016-2017, como producto de los
efectos arriba sefialados, la universidad inicid este ciclo escolar con una toma de
instalaciones que dur6 66 dias, esta manifestacion fue impulsada por el Movimiento de
Aspirantes y Rechazados (M.A.R.) en conjunto con la Coordinadora de Universitarios en
Lucha (C.U.L.), donde buscaban la incorporaciéon de alrededor de 1,200 aspirantes y
rechazados a los niveles de bachillerato y licenciatura, mismos que fueron sometidos a
través de un mecanismo nuevo de ingreso, que limitdé de manera anémala el ingreso a nivel
medio superior y superior; sin embargo, a pesar de no haber conseguido los lugares que
exigia, obtuvieron otras alternativas para obtener un lugar dentro de la UMICH, tales
como: Lugares para idiomas, semestre cero para los rechazados; mismos que no satisfacen
la demanda de matricula para la carrera solicitada, pero de alguna manera, qued6 exhibida
la autoridad, sobre la utilizacion de la politica neoliberal que ejerce el Estado en materia de

reduccién del presupuesto, a través de la disminucion y cancelacion de matricula.

Situacion de la matricula escolar en los altimos 15 anos

El discurso oficialista de las autoridades nicolaitas, con que justifico el tema de los
rechazados, es que “el presupuesto no alcanza para recibir mas matricula”, para responder a
esta interpretacion oficial, se realizé un andlisis de la matricula (licenciatura y bachillerato)
en relacion al subsidio gubernamental de la UMSNH en los Gltimos 15 afios (2002-2016).
Para ello se utilizo la siguiente metodologia:

Se tomo el afio 2002 como base, para poder medir el incremento o reduccion de los
posteriores aflos; asi como para el subsidio se tendrd que deflactar para convertir sus
valores en términos reales y de esta manera tener un analisis no sesgado, de igual manera

para poder trabajar los datos se convertiran a indices.
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Tabla de datos.

; A INPC 2 Subsidio Indice de
Afos Matricula | Indice de subsidio Qun. Dic. INPC gubernamental subsidio
2002 =100 | matricula gubernamental 2002=100
corriente 2010=100 2002=100 real

2002 45,173 100.00 | $ 1,098,000,000.00 70.962 | 100.000 | $  1,098,000,000.00 100.00
2003 46,968 103.97| $ 1,025,213,388.09 73.784| 103.977| $ 986,004,696.33 89.80
2004 48,806 108.04| $ 1,062,251,084.00 77.614| 109.374| $ 971,211,777.41 88.45
2005 49,533 109.65| $ 1,181,422,037.00 80.200| 113.019| $  1,045,331,108.89 95.20
2006 48,779 107.98 | § 1,463,579,560.00 83.451 117.600 | §  1,244,541,511.73 113.35
2007 49,434 109.43| $ 1,540,714,145.93 86.588 | 122.021|$  1,262,668,029.63 115.00
2008 48,958 108.38 | § 2,014,752,845.20 92.241 129986 | § 1,549,974,407.95 141.16
2009 49,087 108.66 | $ 2,301,587,811.45 95.537| 134.631| $ 1,709,548,741.16 155.70
2010 48,790 108.01 | $ 2,512,493,761.61 99.742| 140.557 | $  1,787,523,821.69 162.80
2011 51,545 114.11| $ 2,786,919,000.00 103.551 1459251 $§  1,909,832,891.35 173.94
2012 51,091 113.10| $ 3,276,309,870.00 107.246 | 151.132| $  2,167,849,788.75 197.44
2013 49,342 109.23 | § 2,947,449,194.05 111.508| 157.138 | $  1,875,709,684.67 170.83
2014 48,789 108.00 | $ 2,493,845,745.00 116.059| 163.551| $ 1,524,811,231.24 138.87
2015 49,082 108.65| $ 2,633,455,375.26 118.532| 167.036| $ 1,576,578,757.03 143.59
2016 43,608 96.54 | $ 2,946,764,032.00 122.515| 172.649| $ 1,706,795,209.63 155.45

Fuentes de datos:

* Matricula solo de Licenciaturas y bachilleratos.

Matricula del 2016 consultada en: Informe de matricula de la tesoreria de la UMSNH.

Matricula del 2005 a 2015 consultada en: Informacion publica de la UMSNH.

Matricula del 2002-2004 consultada en: Cuadernillo "Universidad Michoacana en cifras" impreso por la secretaria general de

la UMSNH.

Subsidio gubernamental de 2002, 2006 y 2012 consultado en: Cuenta publica de la hacienda estatal.

Subsidio gubernamental de 2003-2005, 2007-2011, 2013-2016 consultado en: Informacion publica de la UMSNH.

El analisis anterior nos arroja las siguientes observaciones: la matricula no ha crecido de
manera significativa, el aflo con mas alumnos inscritos fue el 2012 y desde esa fecha al
2016 la matricula ha ido en detrimento a pesar de que las autoridades han asegurado que se
han incrementado los espacios educativos y con ello la matricula, ahora bien en términos

corrientes el subsidio pareciera que ha crecido de manera significativa, pero en términos
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reales se observa que ha crecido esporadicamente y esto se debe a la afectacion de la
inflacion en la economia nacional.

Continuando las observaciones, desde el 2012 en adelante todos los afios han tenido
problemas econdémicos para terminar el ejercicio fiscal, en el caso especifico del 2016, la
universidad se enfrentd a un retraso de dos quincenas del mes de diciembre, como forma de
dicho salario se pago6 hasta enero del afio en curso; ello fue con objeto de justificar la crisis
financiera, con informacién mediatica hacia la poblacion, como forma de presion hacia los
docentes, trabajadores y estudiantes (una forma orquestada oficial), y el incumplimiento de
pago fue materializado en un huelga de brazos caidos por los afectados.

Continuando las observaciones, en la grafica del cuadro 2, la matricula se ha mantenido
casi al mismo nivel independientemente de si aumenta o disminuye el presupuesto, como se
observa en el periodo 2003-2005 donde el presupuesto fue menor y aun asi la matricula se
mantuvo en su nivel, lo cual es contradictorio y paradodjico que, al periodo 2007-2016
donde a pesar de que se ha incrementado el presupuesto no ha crecido de igual forma la
matricula e inclusive para el 2016 hay una caida, la cual se prevé, con los mismos datos
estimados, que va a continuar para este ciclo escolar 20

Cuadro 2
12500 - Comportamiento de la matricula (licenciatura y bachillerato) y el subsidio

P gubernamental a valores reales, en los tltimos 15 afios.
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2002 | 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

indice de matricula 100.00 103.97 108.04 109.65 107.98 109.43 108.38 108.66 108.01 114.11 113.10 109.23 108.00 108.65 96.54
indice de subsidio real 100.00 89.80 88.45 95.20 [113.35 115.00 141.16 155.70 162.80 173.94 197.44 170.83 138.87 143.59 155.45

Afos

Fuente: Elaboracion propia con los datos consultados.

El anélisis nos permite refutar la tesis de las autoridades, acerca de que es un problema el
presupuesto, se desmiente al comprobarse que aunque disminuya o aumente el subsidio el

reflejo en la matricula es muy poco, hay que deducir que en la universidad existen otros
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factores que no permiten que la matricula crezca, tales como: organismos acreditadores,
examenes de admision, tasa de natalidad, cobro de cuotas, programas académicos, espacio
disponible, difusion de servicios...etc., mismos que seran objeto de otro andlisis y estudio
posterior.

Ante el dificil panorama que se le presenta a la maxima casa de estudios del Estado, es
claro que las autoridades universitarias, desde hace mdas de tres rectorados, vienen
respondiendo a los intereses de la politica educativa neoliberal (como muestra mas reciente,
marcha de la oligarquia mexicana llamada #VibraMéxico,), dictada por la federacion, asi
mismo, ha visto poca voluntad politica para resolver de manera adecuada esta problematica,
que bien podria aglutinar como comunidad universitaria, con capacidad de convocar a
movilizarnos contra el recorte presupuestal a la educacion, contra la reforma educativa,

entre otras mas acciones que podrian tener mayor alcance.

La aguda situacion de la universidad

Los riegos que se esperan ante grave situacion, se pueden puntualizar: la eliminacion de la
gratuidad en la UMSNH (que no representa ni el 2% del gasto operativo), seria absurdo y
no solucionaria nada de la crisis financiera, al contrario solo agravaria la situacion de miles
de estudiantes provenientes del interior del Estado de origen rural y campesino y de zonas
urbanas marginadas; reducir matricula, implica incrementar la descomposicion social
(economia subterranea, vagancia, vandalismo, criminalidad, entre otros).

La conmemoracion del centenario fundacional de nuestra universidad, serd un periodo
dificil de afrontar, y que como lo muestran las condiciones a las cuales nos estan
sometiendo la federacion y el Congreso del Estado, la universidad deberd presentar una
reforma a la ley orgénica que terminara con el patrimonio intelectual, cultural e historico, la
esencia de cien afios de lucha y resistencia que ha dado nuestra universidad al paso del
tiempo, pero es sin duda también el momento oportuno en el que la comunidad
universitaria luche al igual que lo ha hecho en tiempos pasados por sus maximos anhelos,
acciones que nos lleven a construir juntos la reforma a la ley organica que necesitamos,
vivimos un momento histérico, donde los estudiantes unan sus fuerzas y destinos, es tiempo
de que la frescura de nuestros ideales y suefios se pongan al servicio del pueblo para la

recuperacion de la Universidad para todas y todos.
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Algunas conclusiones y reflexiones finales

Es importante sefialar de manera econdmica-social, los impactos que ha causado el que el
Estado este renunciando a su funcion social, histéricamente conquistada, asi mismo, sefalar
la paradoja en que se ve inmerso el Estado mismo, al verse como figura nacional en la
consecucion de los programas de educacion y al mismo tiempo de manera ulterior, como
representante del modelo de acumulacion de capital y del mercado (privatizacion del sector
publico); soberania privatizadora a través del modernismo y postmodernismo; politicas
neoliberales en la reduccion del gasto en educacién y sector privado nacional y
transnacional en la politicas educativas (Gonzalez Casanova, 2001).

A nivel especifico, el efecto de sinergia del recorte presupuestal, implica la desmantelacion
de matricula, cancelacion de programas académicos y de investigacion, violaciones al
sector laboral (sus contratos colectivos, una reforma al régimen de pensiones y jubilaciones
y con ello desaparecer las conquistas laborales que han ganado historicamente los
sindicatos de la UMSNH) y minimizar las casas de estudiantes.

El panorama para este afio se ve muy complicado pues se esperan cerca de 3,000 mil
rechazados y atn no se confirma por parte del M.A.R. medidas para contrarrestar esta cifra.
La protesta social se ha criminalizado, desde el propio Congreso del Estado y la
universidad ha hecho lo propio; se ha deteriorado inconmensurablemente la credibilidad
del régimen universitario.

Cual sera la situacion de la UMSNH a lo largo de este 2017, ante la reduccion del techo
financiero y la agresion politica-economica que el Estado ejerce para presionarla y
someterla.

Se deberd pugnar para que el presupuesto se incremente en los niveles historicos que
requieren para las universidades publicas del pais, apto para garantizar el crecimiento de las
mismas instituciones, asi como su expansion y servicio a la comunidad y sectores
marginados; pugnar siempre el concepto de gratuidad para todas y todos los que deseen

acceder a ella. Esto ademas de ser un derecho, es una obligacion del Estado.
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